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» Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare
tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve
fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi
usuldiir.(Madde 4)

»Bu usul ile 22 maddede sayilan biitiin bentler icin
Ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin, ihale
komisyonu kurma ve 10 uncu madde de sayilan
yeterlilik kosullarim1 arama zorunlulugu olmaksizin
ihtiyaclarin temin edilmesi saglanmstr.

Osman KOCAMAN
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~teminat (gecici/kesin) alinmasi ve ilan yapiimasi
zorunlu deqildir.

»Ihale komisyonu kurulmasi ve ihale karari alinmasi
zorunlu deqildir.

»lhale dokiimani hazirlanmasi ve yaklasik maliyet
tespiti zorunlu degqildir.

»Sartname hazirlanmasi ve sézlesme yapiimasi
zorunlu degqildir. ‘

Osman KOCAMAN
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» Yazili_teklif alinmasi ve pazarlik yapilmasi
zorunlu degildir.

» 4734 Sayih Kanunun 10°uncu maddesinde belirtilen
yeterlik kriterlerinin aranilmasi zorunlu degildir.

~Ihalelere katilmaktan yasaklamanin bulunup
bulunmadiginin teyidi zorunlu degildir.
» Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak, Kanunun 4

uncu maddesindeki “jhale” tanimina uygun katilima ve
rekabete agik bir ihale usulu degildir.

Osman KOCAMAN
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»Dogrudan temin bir ihale usulu olmadigi
icin, Kanunun ihale usulleri igin ongordugu
kurallara tabi degildir.

»Dogrudan teminde Kanunun ihale usulleri

icin ongordugu kurallarin uygulanma
zorunlulugu bulunmamaklia birlikte,
dogrudan teminin dogasiyla celismeyen
genel kurallarin (temel ilkeler, idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar gibi)
uygulanmasi gerekmektedir.

Osman KOCAMAN
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» Dogrudan temin konusu vyapilabilecek ihtiyaclar
Kanunun 22 nci maddesinde sayilmis olup,
sayilanlarla sinirhidir ve bunlarin emsal, kiyas gibi
yorumlarla genisletilmesi mumkun degildir.

» ldarelerce uygulanabilecek Tip Sartname, Tip
Sozlesme, standart form gibi hukuki metinler
uretilmemistir. Ancak idareler Kanunun 22 nci
maddesinin verdigi esneklik icerisinde diger ihale
usulleri igin ongorulmus bulunan sarthame ve
sozlesme iceriklerinden yararlanarak kendi
Inisiyatifleri dogrultusunda uygun metinler

hazirlayip uygulayabileceklerdir. ‘

Osman KOCAMAN
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» Piyasa fiyat arastirmasi icin yazih “en_az bir kisi”
goreviendirilmelidir.

> Gorevlendirilen  kisi/kisiler  plyasada  fiyat
arastirmasi yapmalidir.

~Uygun olan Kkisiden alim__yapilmadan__once,
harcama yetkilisinden onay alinmalidir.

~Belll_Dbir _siireyi _gerektiren islerde, alimin
sozlesmeye baglanmasi zorunludur. ‘

Osman KOCAMAN
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» Dogrudan temin bir ihale usulu olmadigi icin
Kanunun “lhaleye katilimda yeterlilik
kurallar’ baslikli 10 uncu maddesi ile

“Ihaleye katilamayacak olanlar baslikli”
11 inci maddesi bu alim yontemi igin
uygulanmayacaktir.

Osman KOCAMAN
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1) ihtiyacin ortaya cikmasi(Talep)

2) Idari ve Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi(gerek goriiliirse)
3) Yaklagik Maliyet(Gerekiyorsa)

4) ihale Onayinin alinmasi

5) Tekliflerin Dagitilimasi

6) Tekliflerin Sunulmasi

7) Tekliflerin Degerlendirilmesi, Piyasa Fiyat Arastirma Tutanagi
Duzenlenmesi ve Satin almanin Karara Baglanmasi

8) Mal ve Hizmetin Teslim Alinmasi

= Muayene Kabul Komisyonu Raporu Duzenlenmesi
(Gerektiginde)
[ TIF Duzenlenmesi(Gerektiginde)

9) Odeme ‘

Osman KOCAMAN
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» Kamu ahmlarn sureci ihtiyacin ortaya c¢ikmasiyla
baglar. Ancak bu ihtiya¢ idarenin yerine getirmekle
yukumlu oldugu gorev veya hizmetlerin gerekleri
dogrultusunda onceden planlanmigs olmalidir. Boyle
bir yaklagsim satin alma surecinde Kanunda
belirtilen temel ilkeleri hayata gegirmeyi de mumkun
kilacaktir. Bilindigi uzere idareler, diger temel
ilkelerin yani sira ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilimasini saglamakla da yukumludurler. Bu
nedenle, ilk adim olarak ihtiyacin dogru tespit
edilmesi buyuk onem arz etmektedir. ‘

Osman KOCAMAN
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= f. Butge tertibindeki kalan odenegi yaklasik
maliyete gore degerlendirilmesi.

= g. Isin gerceklestirilebilme zamanini; satin
almanin gerceklestirilmesi, Ayrintili harcama
programi ve diger unsurlara gore
degerlendirilmesi.

= e. Talebin karsilanacagi butce tertibini tespit
edilmesi.

Osman KOCAMAN ‘
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Bu konuda standart form olmayip idareler kendileri :

da;
1. “Harcama Talep Formu” nda istenilen bilgiler tam ve anlasilir olarak
yazilmak suretiyle yer almalidir. Talep eden tarafindan imzalanmalidir.

2. Destek birimi, gelen evrak igslemleri gercevesinde tarih ve sayr vermek
suretiyle talebin mevzuat ve butce degerlendirmesi yapmak uzere teslim alir
ve agagida belirtilen ig ve iglemleri yapar:

a. Talebin dogrudan temin usuliyle gerceklestirilebilme durumunu ihale
mevzuatina gore degerlendirilmesi.

b. Talebin yaklagik maliyetinin tespit edilmesi.

c. 4734/22. maddesinin (d) bendine gore yapilacak alimlarda, Yaklagik maliyete
gore parasal limitlere uygunlugunun kontrol edilmesi.

d. 4734/22. maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerine_gére yapilacak alimlarda “Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form (KiK026.0/M-H)”

duzenleyerek gerekcgelerini agikga belirlenmesi. ‘

enen form
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» 3. Destek birimince degerlendirilen harcama talebi
harcama yetkilisi ve ust yonetimin onayina sunulur.

» 4. Harcama yetkilisi ve ust yonetim, sorumluluklari
cercevesinde harcama talebini degerlendirerek, kismen
veya tamamen gerceklestiriimesine veya iptal edilmesine
karar vermek suretiyle geregi i¢cin destek birimine geri
gonderir.

> 5. Iptal edilen harcama talebi ilgilisine geri génderilir.

» 6. Gergeklestirilmesine karar verilen talepler icin Onay
Belgesi duzenlenir ve satin alma gorevlileri belirlenir.

Osman KOCAMAN ‘




» Dogrudan temin uygulamasindz

Osman KOCAMAN

duzenlenmesi idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte
ozellikle sureli alimlarda, bir bagka Ifadeyle isin
gergeklestiriimesinin belli bir sureye bagh oldugu mal, hizmet
veya yapim iglerinde sozlesme duzenlenmesinin gerekli oldugu
kanaatini tagimaktayiz.

Sartname ve sozlesme duzenlenecek hallerde;

- Uygulama Yonetmelikleri ekinde yer alan Tip Sozlegsme ve Tip
Sartnamelerin kullaniima zorunlulugu,

- 4734 sayih Kanunun 27 nci maddesinde duzenlenen idari
sartnamede bulunmasi zorunlu hususlara uyma zorunlulugu,

- 4735 sayih Kanunun 7 nci maddesinde duzenlenen
sozlesmede bulunmasi zorunlu hususlara uyma zorunlulugu,

olmaksizin, isin niteligine gore; sozlesmenin konusunu,
bedelini, suresini, taraflarin hak ve yukumlultuklerini belirley
bir sozlesme metni kullanilabilecektir.
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» Alinacak malin teknik kriterleri ve ozellikleri, ihale
dokumaninin bir parcasi olan teknik sartnamede duzenlenir.
Teknik kriterlerin ve ozelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ve firsat esitligini saglamasi zorunludur.

» Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya
modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak,
ulusal velveya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi
veya teknik ozelliklerin belirlenmesinin mumkun olmadigi
hallerde, “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka

veya model belirtilebilir.
Osman KOCAMAN ‘
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» Teknik sartnamedeki duzenlemelerin; ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunca yapilacak inceleme ve

degerlendirmelerde tereddut olusturmayacak sekilde acik
olmasi gerekir.

» Alim konusu malin niteligi ve bu Yonetmelikte ongorulen
duzenlemeler esas alinarak yuklenicinin personel
calistirmasinin ongorulmesi halinde, bu personelin sayisi ve
niteligi teknik sartnamede veya sozlegsme tasarisinda
belirtilir.

» Teknik sartnamede, alim konusu malin montaji ve satig
sonrasi servisi ile yedek pargasinin saglanmasina yonelik

duzenleme yapilabilir. ‘
Osman KOCAMAN
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» 4734/22 (d) maddesine gore ihtiyaclari temin
ederken alim bir ihale usulu olmadigindan yaklasik
maliyetin tespiti zorunlu olmamakla birlikte, ilk once
4734/9 maddesine gore yaklasik maliyet tespit
etmek gerekir. Yaklasik maliyet tespit etmeden
karsilanacak ihtiyacin belirlenen parasal tutarin
altinda kalip kalmadigi bilinemez.

» Bu nedenle 4734/22 (d) bendine gore yapilacak
alimlar i¢cin oncelikle yaklasik maliyet hesap
cetvelinin idarece hazirlanmasi ve hesap cetvelinin
ihale yetkilisine onaylattiriimasi gerekmektedir.

Osman KOCAMAN ‘
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» Yukarida da ifade edildigi gibi dogrudan temin bir ihale
usulu degildir ve Kanunun ihale usulleri i¢in ongordugu
kurallarin dogrudan temin surecinde uygulanma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

» Bu ¢ercevede, Kanunun 9 uncu maddesinin duzenlenis
biciminden, yaklasik maliyet hazirlama zorunlulugunun
ihale usulleri kullanilarak yapilacak alimlar i¢in getirildigi,
bir ihale usulu olmayan dogrudan teminde 9 uncu
maddeye ve Uygulama Yonetmeliklerinin konuyu
duzenleyen hukumlerine uygun bir yaklasik maliyet
hesabi ¢cikarmanin zorunlu olmadigi anlagiimaktadir.
Kamu lhale Genel Tebliginde de bu tur bir zorunluluk

ongorulmemistir.
Osman KOCAMAN ‘
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»4734 sayilli Kanuna gore zorunlu olmayan bu
uygulama ile ilgili olarak ise, dogrudan teminle
yapilacak alimdan once yaklasik maliyet
hazirlamanin alim sureci bakimindan teknik
velveya hukuki bir fayda  saglayip
saglamayacag: ile bu konuda idarelere
zorunluluk getiren baska Dbir mevzuat
hukmunun bulunup bulunmadigi noktasindan
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. ‘

Osman KOCAMAN
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» Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda; alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim
suresini, nakliyesini, sigortasini ve diger ozel
sartlarini belirterek KDV haric flyat
bildirilmesini ister. Ancak, idare, gercek piyasa
fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek
fiyat bildirimlerini ve proforma faturalan
degerlendirmeye almaz.
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> Idare, alim konusu malin dzelligine gére kamu kurum ve kuruluslan ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan fiyat isteyerek
yaklasik maliyeti hesaplayabilir.

> Idare, piyasada alim konusu mal lireten veya pazarlayan gercek veya
tuzel kisilerden de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilir.

» ldare, alim konusu mala iligkin olarak Butge Uygulama Talimatlarinda
velveya Saghk Uygulama Tebliglerinde yer alan fiyatlari kullanarak
yaklasik maliyeti hesaplayabilir. Bu fiyatlarda KDV veya farkh nitelikte
giderler bulunmasi durumunda bu giderler fiyatlardan indirilerek
yaklasik maliyet hesaplanir.

> idare, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfalarinda yayimlanan fiyatlari kullanarak
yaklagik maliyeti hesaplayabilir.

Osman KOCAMAN ‘




Osman KOCAMAN

R

» Dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilecek
alimlarda “onay Dbelgesi” duzenlenmesi
zorunludur. Zira, herhangi bir alimin dogrudan
temin kapsamina qirip girmedigi, odenek
durumu, isin nev'i, niteligi, varsa proje
numarasi, miktari vb. hususlarin tespiti onay
belgesi ile somutlastirilacaktir.
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» Dogrudan teminde Kanunun ihale usulleri i¢in ongordugu
kurallarin uygulanma zorunlulugu bulunmamakla birlikte,
dogrudan teminin dogasiyla ¢elismeyen genel kurallarin
uygulanmasi gerekmektedir. Bunlardan birisi de ihale
yetkilisinden alinmasi gereken onay belgesidir. Zira,
dogrudan temin bir ihale usulu olmamakla birlikte, Kamu
lhale Kanunu kapsaminda gerceklesen ve kamu gideri
gerektiren bir alim yontemidir. Bu alim yonteminde de
ihtiyacin karsilanmasinin gerekliligi, karsilanma yontemi,
odenek durumu, avans ve/veya fiyat farki verilip
verilmeyecegi gibi hususlarda ihale yetkilisinden onay

alinmasi zorunludur ve bu islem onay belgesivle
gerceklesecektir. ‘

Osman KOCAMAN
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> Ihale yetkilisi onay belgesiyle ihtiyacin karsilanmasina
ve butcede bu ihtiya¢ i¢cin ayrilan odenegin
kullanilabilmesine on izin vermenin yaninda, bu
ihtiyacin Kanunun 22 nci maddesinde sayilan hallerden
birisine girdigi ve dogrudan teminle karsilanabilecegi
hususuna da olur vermektedir. Butun bu nedenlerle
dogrudan temin uygulamasinda da ihale yetkilisinden
mutlaka bir onay belgesi alinmasi gerekmektedir. Bu
husus 25.07.2005 tarih ve 25886 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu lhale Genel Tebliginde de zorunlu

tutulmustur.
Osman KOCAMAN




~ Idare, satin alinacak mal veya hizmetin tam tanimini
teklif mektubu uzerinde veya ekinde yer alan teknik
sartnamede yapmalidir

~ ldare, teklif mektubunda mal veya hizmetin teslim
suresi ve sartlarini belirtmeli, isteklilerce belirlenecek
teklif suresinin belirtilmesini istemelidir.

»~ Satin alma ile ilgili olarak teminat istenmigse teminatin
usulune uyqun olarak ve yeterli miktarda verilip
verilmedigi kontrol edilmelidir.

» Alimla ilgili teknik ve idari sarthame duzenlenmigse,
verilen teklifler degerlendirmeye alinmadan once, teklif
edilen malin duzenlenmis sartnameye uygunlugu

tespit edilmelidir.
Osman KOCAMAN ‘
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» Birden fazla kalemi ihtiva eden alimlarda tekliflerin
kalemler itibari ile degerlendirilebilecegi
belirtilmelidir.

»Dogrudan temin yolu ile ilgili alhimlarda, yazil
teklifler uUzerinden gerektiginde sozlu pazarlik
yapilabilecegi de belirtilmelidir.

» Tekliflerin ilgilileri tarafindan imzalanmis olduguna
dikkat edilmelidir. Ozellikle sozlu pazarlik sirasinda
muhatap olunan isteklinin yetkili olup olmadigi
arastirilmali ve tespit edilmelidir.

Osman KOCAMAN ‘
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Dogfrudan temin léygulamasmda piyasa fiyat arastirmasi 7yapacak
] lendiri

ol

kigilerin gorev Ime sekil ve yontemi nasil olmalidir?

22 nci maddenin son fikrasinda;

“Bu maddeye goére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu
maddede sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince goéreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.”

Denilmektedir.

S6z konusu hukim sadece 22 nci maddenin (d) bendi igin gecerli oimayip,
maddede duizenlenen dogrudan temin uygulamasinin tiim halleri igin
gecerlidir.

Maddede dogrudan temini qgrgeklegtifeqek kisi veya kigilerin

gorevlendlrl me sekliyle ilgili her hangi bir belirleme yapilmamistir. Ancak

onuya iligkin olarak genel duzenlemeler ve isin dogasindan kaynaklanan
hususlar ¢ergevesinde agsagidaki tespitleri yapmak mumkundur :
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-Gorevlendirmeyi ihale yetkilisinin bizzat yapmasi gerekecektir.
Ihale yetkilisi Kanunun 4 Giinci maddesinde tanimlanmisgtir.

Kanunda gorevilendirmenin sekliyle ilgili bir zorunluluk hikmu
ongorulmemekle birlikte, gorevlendirilen kisi veya kisilerin temin
surecinden (piyasa fiyat arastirmasi, teslim veya kabul surecinden
sorumlu olmasi gibi) dogrudan sorumlu olmalari, ihale komisyonu
gorevini ikame edecek sekilde bir gorev ve yetkiyi kullanmalari bu
kigilerin yazili olarak gorevlendirilmesi geregini ortaya
koymaktadir. --Gorevlendirme ayrica yazili bigcimde yapilabilecegi
gibi, ihale yetkilisince onay belgesine dusulecek bir kayitla da
yapilabilecektir. Ornegin, 22/d uygulamasinda ihale yetkilisi onay
belgesinin imzalanmasi agamasinda yine onay belgesine soz
konusu alimda gorevlendirilen kigi veya kigileri belirleyerek

yazabilecektir.
Osman KOCAMAN
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» - Dogrudan temin konusu ihtiyacin niteligine uygun bi¢cimde

gorevilendirme yapilmalidir. Kanunda gorevilendirilecek kisi veya
kigilerin niteligi ile ilgili bir belirleme yapilmamakla birlikte, temin
surecinin tamamindan sorumlu olacak bu kigilerin veya yeteri
kadarinin isin uzmani olmalarinda yarar vardir. Kanunun 6 nci
maddesinde hikium altina alinan, ihale komisyonlarinin
tesekkiliinde en az iki kiginin isin uzmani olmasi gerektigi
kosulundan hareketle de bu tarz bir uygulamanin Kanunun
amacina uygun diusecegi anlasiimaktadir.

- Birden fazla kisinin gorevlendirildigi durumlarda, bu kisilerin
koordineli bir ekip ¢aligsmasi yurutmeleri gerekecegi ve temin
surecinde belli kararlari almalari gerektigi ihtiyacindan hareketle

birisinin bagkan olarak gorevilendirilmesi de mumkundur.

Osman KOCAMAN ‘
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» Piyasa fiyat aragstirmasinda hangi yontem ve esaslara
uyulmahdir?

» Kanunda fiyat aragtirmasinin gekil, yontem ve esaslariyla ilgili her hangi bir
belirleme yapiimamistir.

» Konuya iligkin olarak 22 nci maddenin son fikrasinda, maddenin farkl
durumlari diizenleyen biitiin bentleri igin gegerli olmak lzere;

» *“...ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kisiler tarafindan piyasada
fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir”

» denilmektedir.

Kanunun “piyasada fiyat arastirmasi” yapiimasina vurgu yapan
diizenlemesinden, bu sekilde temin edilecek ihtiyacin gergek piyasa
rayiglerine uygunlugunun saglanmasinin zorunlu oldugu, bunu saglamaya
yonelik olarak, gorevli kisi veya kisilerce gerekli her turlii piyasa fiyat
arastirmasinin yapilmasi gerektigi sonucunu gikartmak mimkunduir.

A\
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orevli kigilerce gercgeklestirilecek piya a|
ve kanitlanabilir sekilde yapilmasi iki agidan 6nem arz etmektedir.

> Oncelikle, bu sekilde gerceklesecek bir alim siireci katilima ve rekabete acik bir
surec¢ degildir. Zira, ihale usulleri gercevesinde yapilacak alimlarda ekonomik
acidan en avantajli fiyatin olusmasi konusunda temel belirleyici faktor
isteklilerce verilen teklifler iken, dogrudan teminde temel belirleyici faktor
idarece yapilan piyasa fiyat arastirmasidir. Bir bagka ifadeyle, ihale usullerine
gore yapilacak alimlarda idarenin temel gorevi katilimi ve rekabeti artirmak iken
(bu sartlarin olustugu her durumda zaten uygun fiyat saglanacaktir), dogrudan
teminde temel gorevi saglikli piyasa arastirmasi yaparak, ihtiyaci olan alimi
gercek piyasa degerlerine uygun yapabilmektir. Boylece idare, dogrudan
teminin dogasindan kaynaklanan zafiyetleri ve rekabetsiz bir ortamin kendisine
yukleyebilecegi riski fiyat aragtirmasi yapmak suretiyle en aza indirebilmektedir.
Bu nedenle gorevli kisi veya kisilerce yapilacak piyasa arastirmasinin saghkh ve
gercekgi tespitlere dayanmasi muhtemel idare zararlarinin onlenmesi agisindan
onemlidir.

Osman KOCAMAN ‘
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» Fiyat aragtirmasinin onemiyle ilgili bir diger husus, bu
surece katilan kamu gorevlilerinin sorumluluklari ve
yapilan iglemlerin uygunlugunun kanitlanabilirligiyle
ilgilidir. Zira, kamu alimlar sisteminde idarenin
saglamaya caligstigi en onemli sonu¢ uygun malin uygun
fiyatla alinmasidir. Bu sonucun saglanmasina iligkin
sorumluluk ise, tumuyle, idare adina bu surece katilan
kamu gorevlilerine aittir. Bu nedenle piyasa fiyat
arastirmasina yonelik calismalarin somut, hesap edilebilir
ve dayanaklariyla birlikte kanitlanabilir olmasi gereklidir.

Osman KOCAMAN ‘
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» Dogrudan temin yolu ile yapilan alimlarda, teklifler idareye geldikten

Osman KOCAMAN

sonra, piyasa fiyat arastirma surecinde birden fazla gorevli
bulunuyorsa, teklifler bu kisilerin huzurunda ac¢ilir ve oncelikle teklif
edilen malin uygunlugu, belgeler ¢ergevesinde incelenir. S6z konusu
inceleme yapildiktan sonra teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirme
sirasinda, ucuz olmakla birlikte tercinh edilmeyen malin tercih
edilmeme gerekgcesi mutlaka piyasa fiyat arastirma tutanaginda
belirtilmelidir. Teknik sartname duzenlenmis alimlarda teknik kisilerin
piyasa fiyat arastirma siirecinde yer almasi esastir. idare teklif
mektubunda velveya yapmigsa ilaninda, duzenlemisgse
sartnamesinde belirtmesi kosulu ile, yazih tekliflerle yetinmemesi
halinde hazirda bulunanlardan sozlu teklif vermelerini ister ve bu
cercevede satin alma karara baglanir.
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> Dogrudan teminde harcama yetkilisince onay
verilmesi ilk asamasi ihtiyacin dogrudan teminle
karsilanabilmesi icin gerekli iznin alinmasi idi,
Ikincisi i1se tespit edilen en uygun fiyattan alimin
yapilabilmesi icin verilecek onaydir.

Osman KOCAMAN ‘
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»Konuyla ilgili Genel Tebligin 32. maddesinde
“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar igin
“Dogrudan Temin Kayit Formu” temin tarihini
takip eden ayin onuncu gunune kadar usulune
uygun olarak ilgili kisimlar doldurulduktan
sonra Kuruma Internet uzerinden
gonderilecektir.” aciklamasi yer almigtir.

Osman KOCAMAN ‘
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» Dogrudan temin yolu kullanilmak sureti ile yapilan
alimlarda mal veya hizmet, teslim suresi icerisinde
ve istenilen vasif ozelliklerde kesilen fatura ile
teslim alinir.

> Muayeneyi gerektiren mal veya hizmet alimlarinda
ise teslim igslemi “Muayene ve Kabul Komisyonu”
marifeti ile gerceklestirilir.

Osman KOCAMAN ‘
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»Kanunun 22/1 inci maddesi dogrudan teminde
ilan yapilmasini zorunlu olmamakla birlikte, Idare,

bu yontemin uygulandigi hallerde de isterse ilan
yapabilecektir.

> Ilan yapilan hallerde Kanunun ilanin siiresi, sekli
ve igerigi konusunda getirdigi zorunluluk
hukumlerine uyulmaksizin idarenin inisiyatifi ve
takdiri dogrultusunda islem yapilmasi
mumkundur.

Osman KOCAMAN ‘




» Teminat alinip alinmamasi hususu
takdirine baghdir. idare hi¢ teminat almayabilecegi gibi,
gecici ve kesin teminati birlikte veya sadece gegici veya
sadece kesin teminat da alabilecektir.

» Ancak isin ifasinin belli bir sureye ihtiyva¢c gosterdigi ve
bu nedenle de taraflarin hak ve yukumlultklerini bir
sozlesme kapsaminda hukum altina aldiklan durumlarda,
Idarenin, yuklenicinin sozlegsmeye uygun davranmasini
saglamak ve sozlesme hukumlerini belli olgude guvence
altina almak amaciyla teminat almasinda yarar vardir.
Fakat bu husus tumuyle idarenin takdirinde bulundugu
gibi, igin tedarik surecinin idarenin teminat istemesine
imkan vermedigi durumlarda da isin dogasi geregi

teminat alinamayacaktir.
Osman KOCAMAN
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> Bu hususta Kanunda bir acikhik bulunmamakta, ancak Kamu ihale
Genel Tebllglnln Birinci Bolum (XIX/E) bendinde;

“sin niteligine gore idareler bu bende gére yapacaklari ginliik
ve kiiclk olgekli alimlar icin genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri
gibi, her bir alim igin de onay belgesi diizenleyebilirler. Ayrica ilgili
mevzuati ¢cercevesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri onay
belgesine eklenir.”

Denilmektedir.

» Teblig hukimlerine gore mumkiin bulunmakla birlikte, bu konudaki
kisisel kanaat ve onerimiz (d) bendi kapsamindaki parasal limitler
dahilinde yapilacak alimlarda da her alim igin bir onay belgesi
duzenlenmesinin ve ihale yetkilisince onay belgesinin imzalanmasi
asamasinda bu alimda gorevilendirilecek kisi veya Kkigilerle ilgili ayni
gorevlendirmeler yapilmasinin Kanunun amacina ve igin geregine

uygun olacagi seklindedir.
Osman KOCAMAN




R

» S0z konusu tutara KDV dahil degildir. Bu sekilde
yapilacak alimlarda ihtiyacin karsiligi olarak
odenecek KDV hari¢ bedelin Kanunun ongordugu
parasal limiti agip asmadigina bakilir.

Osman KOCAMAN ‘
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»22 nci maddenin (d) bendinde; “idarelerin
......... Lirasini asmayan ihtiyaclar’” ifadesine yer
verilmistir. Dolayisiyla ihtiya¢ tutarinin soz konusu
bentte Dbelirtilen parasal karsiliklara esit oldugu

hallerde de, bu tutar asiimadik¢a, dogrudan teminle
alim yapilabilecektir.

Osman KOCAMAN ‘
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»Maddenin (d) bendi hukmunun getirilis amacinin,
idarelerin, belirtilen tutarlara kadar ozellikle kagit,
kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kucuk olcgekli
gunluk ihtiyaclarinin karsilanmasi ile kiucuk bakim
onarim islerinin yaptiriimasi oldugu anlasiimakla
birlikte, bu amaci da karsilayacak bicimde soz
konusu ihtiyaclarin Dbelli bir zaman dilimini
kapsayacak bir sozlesme c¢ercevesinde temin
edilmesinin de mumkun oldugu kanaatini

tasimaktayiz.
Osman KOCAMAN ‘
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» 4734 sayih Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale

Osman KOCAMAN

usulu ile veya 21 inci madde hukmune gore pazarlik usuluyle
temini gereken, ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikteki mal veya hizmet alimlan ile yapim islerinin
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
kalemlere veya gruplara bolunmek suretiyle 22 nci maddenin
(d) bendine gore dogrudan teminle kargillanmasi Kanunun 5
inci maddesindeki ilkelere aykirilik tegkil etmektedir.
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» Bilindigi gibi Kamu Ihale Kurumuna vyapilacak itirazen
sikayet basvurulari Kanunun 55 ve 56 nci maddelerinde
ongorulen kayit, sart ve prosediure uygun olarak ancak
“isteklilerce” ve “ihalelere iligkin olarak....”
yapilabilmektedir.

» Dogrudan temin uygulamasinda ise, Kanunun 4 uncu
maddesindeki tanima uygun istekli sifatina haiz kisi veya

kigiler soz konusu olmayacagi gibi, bir ihalenin varhigindan
da soz edilemeyecektir.

» Bu nedenle dogrudan teminin uygulandigi durumlarda
Kanunun 55 ve 56 nci maddelerinde duzenlenen idareye
sikayet ve Kamu lhale Kurumana itirazen sikayet siireci

isletilemeyecektir.
Osman KOCAMAN
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4734 sayilh Kanunun 53 uncu maddesinin (j) bendinin (1)
no’lu alt bendinde;

“Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek soézlesmelerden, bedeli 100 milyar Turk Lirasini
asanlar icin yukleniciden tahsil edilecek sozlesme bedelinin on
binde besi”

Kurum gelirlerinden sayilmistir.

»ihalenin soz konusu olmadigi dogrudan teminde,
yapilacak sozlesmelerden Kurum payr tahsil

edilmesine gerek yoktur.
Osman KOCAMAN ‘
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16.04.2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 44
Seri Nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5. maddesinde de;

» “Bu cergevede, idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda
yapacaklari alimlar nedeniyle belli parayr ihtiva eden bir sézlesmenin
diizenlenmesi halinde bu soézlesmenin, idarelerce kurulacak ihale
komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu kararin, damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu alimlar nedeniyle
belli parayi ihtiva eden bir s6zlesmenin diizenlenmemesi ve ihale komisyonlari
kurularak bir ihale kararinin alinmamasi halinde ise damga vergisinin
aranilmayacagitabiidir.” acgiklamasiyer almaktadir.

1 Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda sozlesme
imzalanmis ise, binde 7, 5 oraninda damga vergisi tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Osman KOCAMAN ‘
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Dogrudan temin usulinde yasaklama karari verilemeyecegi Genel Tebligin
28.1.10 maddesindeki agiklanmistir.

Buna gore; Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda, Kanunun 58 inci
maddesine goére ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilebilmesi
miimkiin degildir.

Ayrica dogrudan temininin ihale usulii olmadigi dikkate alindiginda, 4735
sayill Kanunun 25 inci maddesi ile s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
orfaya c¢ikan yasak fiil veya davraniglar dyzenle_ndlgmvden' ayni Kanunun
26 ‘ncr maddesinde onlgorulen miieyyidelerin dogrudan” temin igin
uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

ANCAK..... Dogrudan temin usuliiyle ya/)llan alimlarda ortaya ¢ikan 4734
Saf{lll_ Kanunun 17 inci ve 4735 sayili Kanunun 25 inci _maddesinde
belirtilen gasak__fnl veya davraniglarin Tirk Ceza Kanununa Fovre sug teskil
etmesi; bu fiil veya davraniglar icin ceza sorumluluguna iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina engel teskil etmez.”

Osman KOCAMAN ‘
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»Kanunun 22. maddesinde sayilan
durumlarin olusmasi durumunda
buna herhangi bir engel yoktur.

Osman KOCAMAN ‘
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»Dogrudan temin bir ihale usulii DEGILDIR.
bir alim yontemidir.

»Bu usulde parasal limit dahilinde temin
edilecek mal ve hizmet icin Fiyat Farki
gerektirecek uzunlukta bir sure soz konusu
olmadigi icin fiyat farki odenmez.

Osman KOCAMAN ‘
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Kanunun 62’inci Maddesinin (1) Bendinde ;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin butgelerine bu amacgla
konulacak odeneklerin %10'unu Kamu lhale Kurulunun uygun gorusu
olmadik¢a agsamaz.” Hukmu yer almaktadir.

Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 inci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarini temin etmek isteyen kurum ve kurulusglar, yilhik
butcelerinde belirlenen toplam odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri i¢in butgelerine konan
yilik toplam odenekleri Uzerinden her biri igin ayri ayri % 10 orani
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin
degil kurum veya kurulugun butgelerine bu amaglar ile ilgili konulmus toplam
odeneklerin % 10 unun asilip asiimamasidir

Osman KOCAMAN ‘
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» Yetkili makam_tarafindan biri bagkan, biri isin uzmani olmak
Uzere en az u¢ veya daha fazla tek sayida kigi ile yedek
uyelerden olugsan muayene ve kabul komisyonlar kurulur.
Ancak, ilgili idarede yeferli sayida veya isin ozelligine uygun
nitelikte uzman personel bulunmamasi durumunda, 4734
sayith  Kanuna tabi idarelerden  uzman  personel
gorevlendirilebilir.

» Ara _denetimi gerceklestiren personel muayene kabul
komisyonlarinda gorevlendirilebilir. Ancak, muayene ve kabul
komisyonlarinda tc_;orevlendlrllen personelin “tamami ara
denetimi gergeklestiren personelden olusturulamaz.

» Ozellikleri dolayisiyla kisa suirede nitelikleri degisebilen veya
gunluk teslime konu olan mallarin muayene ve Kkabul
Islemlerinin etkin bir gekilde yurutulebilmesi igin idareler,
muayene ve kabul komisyonunu oncelikle bu mal kullanacak

birimlerde ¢aligsan gorevlilerden kurarlar.
Osman KOCAMAN ‘




Komisyonun gorev ve sorumluluklari asagida

belirtilmistir:
> a) Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen malin

veya yapilan isin ihale dokiumaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadigini inceler.

> b) Komisyon uyeleri her muayenede hazir bulunmak
zorundadir.

> c) Kisa surede bozulabilen maddelerin muayenesine
oncelik verir.

> d) Komisyon, ihale dokumaninda belirlenen sekilde
kabul iglemlerinde esas alinacak iglemleri yurutur.

Osman KOCAMAN ‘
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Muayenede aranacak hususlar, Ihale
dokumaninda yazih sartlardir.

Numune alinmak suretiyle kabule konu mallar
icin malin niteligine gore yeter sayl ve evsafta
numune alinmasi ve muhafazasi idarenin
sorumlulugundadir. Muayeneye sunulan malin once
butunu incelenerek gerek gorulur ise yeter sayida
numunesi sakh tutulur. Numune, muhurlu durumda,
zelliklerinin bozulmasina firsat vermeden ihale
dokumaninda belirlenen sure ile alikonulur.

Osman KOCAMAN ‘
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»Muayene raporlarina, ihale dokumaninda yazil
niteliklerle, muayenede bulunan nitelikler ayri ayri
yazilir. Bunlar karsilastirilir ve sonug "niteliklerine
uygundur" veya "niteliklerine uygun degildir"
seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon uyeleri
tarafindan imza edilir.

Osman KOCAMAN ‘




T —

» Muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve uyeleri ile
ihtiyacin karsilanma surecindeki her asamada gorev
alan diger ilgililerin gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin  tespiti halinde haklarinda ilgili
mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanir.

» Ayrica, fiil veya davraniglarinin oOzelligine gore
haklarinda ceza kovusturmasi da vyapilir ve
hukmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklan zarar
ve ziyan genel hukumlere gore kendilerine tazmin

ettirilir.
Osman KOCAMAN ‘
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> Ihaleyi gerceklestiren ihale komisyonu lyeleri so6z
konusu ihaleye iligkin olarak yapilan sozlesme
sonucunda teslim edilecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim isleriyle ilgili muayene ve kabul komisyonunda
veya kontrol tegkilatinda gorev alabilir.

Osman KOCAMAN ‘
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4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore yapilacak alimlar

* Eéidde 63 - 47%4983 1} Kgmu tlhallenKaQH unun gzt'r}ﬁécr:r;ﬁd%eaﬁm\}ré
Izmet allmlap re yapIim isi edeemermli'n ody ey Ip
- Onay Belgesi ,

- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,

- Duzenlenmesi gerekli goriilmiis ise sé6zlesme,
- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,

-Kabu leminin idarece yapiimasi halinde ise idarece
duzenlenm:g be? yap

- Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi,

odeme belgesine baglanir.

Osman KOCAMAN ‘
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+ Mal ve hizmet alim bedelleri ile yapim isi
bedellerinin  bir defadan fazla tahakkuk
ettiriimesi halinde, diger odemelerde onay
belgesi, piyasa fiyat arastirmasi tutanagi ve
duzenlenmis ise sozlesme disindaki belgeler
aranir.

Osman KOCAMAN ‘
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TCK’nin 245. maddesi

+ (L)Kamu kurum veya kuruluglari adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kKiralamalara iligkin ihalelere fesat karigtiran Kisi,

bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Osman KOCAMAN ‘
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(2)Asagidaki hallerde ihaleye fesat karigtirilmig sayilir:
a) Hileli davraniglarla;

1. ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale surecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan Kkisilerin
ihaleye katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallan, sarthamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
hélde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sarthamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi
hélde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sarthamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulagmasini saglamaka.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykirn diger
davraniglarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kigilerin ihaleye, ihale surecindeki igslemlere katilmalarini engellemek.

d) ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve dzellikle

fiyati etkilemek igin aralarinda ac¢ik veya gizli anlagma yapmalari. ‘
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+ (3) Ihaleye fesat karigstirma sonucunda ilgili kamu
kurumu veya kurulugsu acisindan bir zarar
meydana gelmis ise, ceza yari oraninda artirlr.
Zararin meydana gelm|§ oldugu sabit olmakla
birlikte miktarinin belirlenememis olmasi, bu fikra
hukmunun uygulanmasini engellemez.

+ (4) Ihaleye fesat karigtirma dolayisiyla menfaat
temin eden gorevli kisgiler, ayrica bu nedenle ilgili
su¢ hukmune gore cezalandiriliriar.

Osman KOCAMAN ‘
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* (1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller diginda,
gorevinin gereklerine aykirni hareket etmek suretiyle, kigilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere
haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, bir yildan uc¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek,
kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kigilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) irtikap sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine
uygun davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine
veya bir bagkasina gikar saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra

hukmune gore cezalandirilir.
Osman KOCAMAN ‘
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