OZET: Memura fazla calisma karsihigi verilen izinlerin kullanimi, ertesi yila devredilmesi,
tek seferde en fazla kag giin kullamlacag) ile fazla ¢calisma iicreti hk. (01/02/2017-679)

Genel Miidiirliigiiniizde teknik hizmetler siifi ile yardimci hizmetler sintfinda gorev
yapan memurlarin Giineydogu Anadolu illerinde gecici gérevlendirildigi ve s6z konusu personele
giinliik ¢aligma saatleri disinda fazla calisma yaptirildigini, bahsi gecen personelin 51 giin veya 77
glin fazla ¢alisma karsihig1 izin haklarinin olustugunu belirterek:

- Fazla galisma karsiligi hak kazanilan izinlerin ertesi yila devredilip devredilmeyecegi.

- Fazla galisma karsiligi hak kazanilan izinlerin tek seferde en fazla kag giin verilebilecegi,

- Fazla ¢alisma karsiligi_hak-kazanilan izinlerin.yil icinde verilememesi durumunda
ilgiliye fazla ¢aligma iicretinin 8denip 6denmeyecegi,

- Fazla cahisma iicreti verilebilecekse hangi mevzuat cergevesinde verilebilecegi,

hususlarinda goriis talep eden ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tizere, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Calisma sartlari ve
dinlenme hakki" bashikli 50 inci maddesinin Uctincti fikrasinda, "Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidr. " hiilkmiine ver verilmis, 128 inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmeltlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu goreviileri elivie
goriilur.

Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve viikiimliiliikleri, aviik ve ddenekleri ve diger ozlik isleri kanunla diizenleniv. Ancak.
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakhidir..." hiikkmilyle, memurlarin
aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Devlet memurlarinin belirlenmis olan ¢alisma saatleri disindaki fazla galismalarinin
telafi edilmesi konusunda mevzuatimizda iki sistem benimsenmis durumdadir. Buna gore
fazla ¢alisma, licretle va da izin suretiyle karsilanmaktadir.

Memurlarin fazla calismalarinin ticretle karsilanmasi hususu; teskilat kanunlarindaki
hitkimlere, 657 sayili Kanunun 178 inci maddesine, 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 13 iincii maddesine, biitce kanunlarma, toplu sozlesme hiikiimlerine
dayanmaktadir.

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun "Calisma saatleri" baglikli
99 uncu maddesinde, “Memuriarin haftalik ¢alisma_siivesi genel olarak 40 saattiv: Bu siire
Cumartesi ve Pazar gimleri tatil olmak iizere diizenlenir. Ancak ozel kanunlarla yahut bu kanuna
veya ozel kanunlara dayanilarak ¢ikartdacak tiiziik ve vonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin
ozellikleri dikkate almmak suretivie farkli ¢alisma siiveleri tespit olunabifir......" hitkmi; "Gunlik
calisma saatlerinin tesbiti" bashkh 100 iincii maddesinin birinei' fikrasinda; “Gimnliik ¢alismanin
baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme siiresi; bolgelerin ve hizmetin ézelliklerine gore
merkezde Bagbakanlik Deviet Personel Baskanhgimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca,
illerde valiler tarafindan tesbit olunr." hilkmii yer almaktadir.

Aym Kanunun 147 nei maddesinde "fazla calisma Ucreti”; “Kurumlarmm, bu Kanunun
178 inci maddesinde yazili  esaslar - cergevesinde normal  ¢alisma saatleri  disinda
calistirdiklart memurlara, fazla ¢alismea saati itibarivle odenen para” seklinde tanimlanmis,
178 nci maddesinde; "4) 99 ve 100 iincii maddeler hiikiimleri wyarinca tespit olunan giinliik
calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallevin olmast (Bu hallerin devami
stiresince),

b) Fabrika. atelye, santive, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isgi
calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak is¢i ile birlikte ¢alisma saatleri ve gimii disinda
calismanin zorunlu bulunmasi,

hallerine miinhasir olmak iizere, yapilan fazla ¢aligmalar iicretle karsilanir.




Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla ¢alismamn siiresi ve saat basina
ddenecek iicret Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.” hilkmiyle fazla ¢alismanin iicretle
karsilanacagi haller tahdidi olarak sayilmis, devaminda; "B) Kurumlar gerektigi taktirde
personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢calisma iicreti vermeksizin ¢alistirabilirler.
Bu durumda personele vaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati icin bir giin hesabi ile izin
verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik kismi yillik izinle birlestirilerek yili
icinde kullandirilabiliv. Fazla ¢alismanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel
Baskanlig1 ile Malive Bakanliginca miistereken belirlenir..." hikmiine yer verilmistir.

Giinliikk ¢alisma saatleri diginda yapilacak fazla ¢alismanin uygulanmasina iliskin
esaslar ise 19/02/1975 tarihli ve 7/9493 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yiiriirliige
konulan Fazla CalismanineUygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelikte diizenlenmistir.
Mezkur Yo6netmeligin“Fazla Calismanin Ucretle Karsilanmasi” bashikli V. Béliimiiniin 8 inci
maddesinde; "Devlet Memurlart Kanununun 99. ve 100. maddeleri hitkiimieri uyarinca tespit
olunan giinliik ¢alisma saatleri disinda ve asagidaki sartlarin gerceklesmesi hallerinde fazla
calisma iicretle karsilantr:

a) Gorevin kanun ile belirli bir siire i¢inde bitirilmesinin zorunlu bulunmast,

b) Insan, hayvan ve bitkilerle ilgili hastaliklar, arizalar ile tabii afetler gibi olaganiistii
hallerin olu;u (Bu hallerin devam stiresince)

¢) Is Kanununa tabi olarak isci ¢alistiran kurumiarca hzzmetm geregi olarak isgi ile
birlikte ¢alisma saatleri ve giinii disinda ¢alismapin zorunlu bulunmasi,

d) Gérevin geregi olarak ¢alisma saatlerini asmasi zorunlu islerde ¢alisilmasi.

Ancak, 1, 2 ve 3. derece ydnetici kadrolarinda bulunanlara fazla ¢alisma iicreti
odenmez.” hikmii, 9 uncu maddesinde; "Bakanliklar ve miistakil biitceli kuruluslar 8.
maddenin (a), (c) ve (d) fikralart geregince yapilacak fazla ¢alisma icin gerekgeli teklif
hazirlarlar.” hikmii, 10 uncu maddesinde; "Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Maliye
Bakanlig ‘ile bitce mutabakatim sagladiktan; Beledive ve Il Ozel Idareleri, biitcelerini
vesavet makamiarina tasdik ettirdikten sonra dokuzuncu maddenin (a), (c) ve (d) fikralar:
kapsamina_giren fazla ¢alisma taleplerini Devlet Personel Dairesine (Bu Dairenin_bagh
bulundugu Devlet Bakanlig1 kanali ile) gonderirler." hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinin fazla ¢alisma uygulamalarina dair Basbakanhk
Genelgesi 16/4/2014 tarihli ve 28974 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

11/10/2011 tarihli ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, memurlarin farkli
mevzuata dayanan kurumsal fazla ¢alisma Gdemeleri kaldirilmis, bunlarin yerine 27/06/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 13 iinclii maddesinde; "Belirli bir
siirede bitirilmesi gereken zorunlu ve istisnai islerden, her defasinda avrica Bakanlar Kurulu
karari alinmast kavdwla, Bakenlar Kurulunca uygun goriilenlerde ¢alisan 657 sayili Kanuna
tabi personele, ayda elli saafi ve bir yilda-alti.ayrgegimemek iizere yili merkezi yonetim biitge
kanununda belirlenen fazla® ¢alisma saat iicretinin bes katun asmamak kaydivia ilgili
kurumun onerisi ve Malive Bakanhigimn teklifi “izerine Bakanlar Kurulunca belirlenen
calisma siiresi, miktar, usul ve esaslar dahilinde fazla calisma iicreti odenebiliv. Bu odeme
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergive tabi tutulmaz. Diger mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yaptiklar: fazla ¢alisma kargiliginda herhangi bir ad altinda édeme yapilan
personele bu madde uyarinca ayrica fazla ¢alisma ticreti 6denmez." hilkmii dizenlenmistir.
Ancak bu hitkme gbre 6deme yapilabilmesi, bu hususta Bakanlar Kurulu Karari alinmasina
baglanmistir.

Goriilecegi iizere, fazla galismanin iicretle karstlanmasi konusu mevzuatimizda 6zel
olarak diizenlenmis, sartlari tahdidi olarak sayilmis, usulii belirlenmistir. Bu durumlar disinda
memurlara fazla ¢alisma licreti ddenmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde;




- Fazla calisma karsihiginda hak kazanilan izinlerin tek seferde ne kadar siireyle
verilebilecegine dair bir sinirin bulunmadigi, ancak bu iznin en ¢ok on giinliik kismunin yillik
izinle birlestirilerek tek seferde kullandirilabilecegi, ‘

- Fazla galigma karsiliginda verilmesi gereken izinlerin, her sekiz saate karsilik bir giin
hesabiyla tazla ¢alismanin yaptirildigt yil iginde kullandirilmas: gerektigi, ancak yilin sonuna
dogru yaptirilan fazla ¢alisma neticesinde hak kazanilan iznin kullanimt igin yil iginde yeterli
siirenin kalmamasi veya hizmet ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle iznin kullandirilamamasi
halinde kullandirilamayan séz konusu iznin ertesi yil i¢inde en kisa siirede kullandirilmasi
gerektigi,

- Fazla galisma karsihginda-hak edilen izinlerin kullandirilamamasi durumunda soz
konusu memurlara fazla calisma tis ulunmadig,

miitalaa edilmek






